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Tém tit: Bai viét phdn tich sdu vai tro dét phd ciia ndng lwong tdi tao
(NLTT) trong ting truéng kinh té Viét Nam va khuyén nghi mét sé gidi phdp
thiic ddy va ndng cao hiéu qua déng gop cia NLTT vao muc tiéu ting trudng
hai con s6 ciia Viét Nam thoi gian téi. Viét Nam da dat mike ting truéng NLTT
ddng ké trong giai doan 2018-2023, véi cong sudt ldp dat dién mdt troi va gié
ting tir gan 0 lén hon 21 GW, chiém khodng 27-30% tong cong sudt hé thong.
NLTT tao ra hang chuc ngan viéc lam méi va tiém nang déng gép hang chuc ty
USD viao GDP. Céc chinh sdach gid va wu ddi nhw co ché FiT (2017 — 2020) da
kich thich sw biing né dau tw nhung can thém nhiéu chinh sach vi mé dot phd va
co ché dau thau canh tranh d@é duy tri niém tin nha dau tir.

Tir khéa: Néng lwong tdi tao, dong luc ting trucng, ting trudng hai con so.
1. Thyce trang va xu hwéong nang lwgng tai tao
- Cong sudt va san lwong

Sy phat trién cta hé théng dién qudc gia Viét Nam trong hai thap ky qua la
mot trong nhitng minh chimg dién hinh vé téc do cong nghi¢p hoa va do thi héa
nhanh chong tai khu vuc Pong Nam A. Tir mot hé thong dién c6 quy mod lap dat
khiém ton chi khoang 11 GW vao nim 2005 cong suit lap dat toan hé thong da
tang vot 1én 84 GW vao nam 2024. Pén cudi nam 2025, tong cong suét nguon
dién toan hé théng (khong bao gdm ngudn dién nhap khau) di dat khoang
87.600 MW, tang thém khoang 6.400 MW chi sau mgt nam. Sy but pha manh
mé nay di dua Viét Nam chinh thirc budc vao nhom 20 qubc gia s& hiru quy mo
hé thong dién 16n nhat thé gidi, dong thoi gitr vimg vi tri thir hai trong khu vuc
ASEAN vé mat cong suat ngudn.

Su thay d6i vé mit quy mo phan anh nhu cau phuy tai vo cung 16n cta nén
kinh té dang trong giai doan phuc hdi va ting tbc manh mé&. Khi so sanh v6i mbe
nam 2015, thoi diém tong cong suat ngudn dién ca nudc méi dimg lai & mirc
38.000 MW, quy md hé théng dién qubc gia da tang truong hon gap doi sau mot
thap ky. Téc d6 md rong nhanh chong nay dit ra nhimg ap luc chua ting c6 d6i
v4i cong tac diéu do, truyén tai va phan phdi nang luong. Trong nam 2025, Tap
doan Dién luc Viét Nam (EVN) da phai ddi mat vai kich ban co s& ¢6 nhu cau
san luong toan hé thong dat 339 ty kWh, tang trudéng 9,4% so v&1 nam trude, va
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tham chi dd chuan bi sin sang cho kich ban ting trudng cuc dai dat 351 ty kWh
nham bao dam muyc tiéu ting trudong kinh té vi mé ciia Chinh phil. Sy gia ting
nay khong dung lai & mit 1y thuyét khi cong suét cuc dai thuc té ciia hé thong
trong nam 2025 di vuot mbc 54.000 MW, ting hon 11% so v6i nam trude.
Budc sang ndm 2026, cac ky luc tiéu thu lién tuc bi x0 dd, dién hinh 1a san
luong dién tidu thy toan qudc trong ngay di xac lap ky luc méi ¢ mirc 1,222 ty
kWh vao ngay 26 thang 6 ndm 2026.

Mic du quy mé hé thong ting truO’ng an tuong, co cau nguodn dién cua Viét
Nam lai dang trai qua glal doan chuyén d6i phuc tap v6i sy dan xen glu:a nang
luong hoa thach truyén thong va nang luong tai tao bién thién. Theo sd liéu cua
Vién Nang luong thuoc B§ Cong Thu’O'ng, mac. du tong cong suat dat ciia hé
thong dién dat murc rat cao, ty trong ngudn dién nén c6 kha ning diéu khién dugc
(nhu nhiét dién than, nhiét dién khi, thiy dién l6n) chi dat khoang 68 GW vao nam
2025, chiém khoang 74% téng cong suét lap dit. Phan cong suit con lai thudc vé
cac nguén nang lugng tai tao bién thién, vén phu thudc chat ché vao diéu kién thoi
tiét tu nhién va khong thé chi dong diéu khién cong suit phat theo yéu cau diéu do
tai moi thoi diém. Sy suy giam ty trong ngudn dién nén c6 kha ning diéu tiét truc
tiép tao ra rao can 16n ddi v6i nhiém vu bao dam an ninh cung ung dién, dac biét 1a
trong cac chu ky cao diém ning ndng hoic thoi tiét cyc doan.

Déi v6i nhom ning luong tai tao phi thuy dién, ty trong huy dong ghi nhan
xu hudéng dao dong nhe, dat miuc cao nhét vao Quy 172025 voi 16% téng san
luong dién toan h¢ théng (trong d6 dién mat troi dat 6,69 ty kWh, dién gi6 dat
4,45 ty kWh) va giam dan xudng mic 12,8% tinh dén liiy ké 8 thang nam 2025,
Mic du ty trong san luong c6 phan suy giam do sy gia ting manh mé cua thuy
dién trong mua mua, niang luong tai tao van khéng dinh vi thé 13 mot thanh phﬁn
khong thé thiéu dong gop truc tiép vao viée cat giam cong suat dinh ban ngay va
giam phat thai carbon. Su phat trién khong dong bo gitta toc do lip dit ngudn
nang luong tai tao va kha ning giai toa cong sut ctia ha tang truyén tai da din
t6i nhitng thach thtrc 10n vé mat k¥ thuat cho hé théng dién qubc gia.

- Dau tw va tai chinh

Giai doan 2017-2020, co ché gid FIT wu dii (20 nim) da thu hat bung nd
dau tu, véi hang tram du an dién mat tro1 mai/tap trung va dién gié duoc cép
phép. Theo Climatescope (2025), dau tu nang luong sach Viét Nam dat ~1,09 ty
USD nam 2023, gidm con 0,693 ty USD nam 2024 do v& du an va bot wu dai.
Gan 60% von xay dung ngudén NLTT dén tir khu vuc trong nude, 27% la lién
doanh (chtl yéu Trung Quéc, Nhat, Han Quéc), 12% vén hoan toan nudc ngoai.
Pau tu tu nhan chiém vu thé, nhung wdc tinh can tong vén ~136,3 ty USD dén
2030 méi dap tmg quy hoach. Khoan dau tu khong 16 nay vuot kha niang Ngan
sach Nha nudc, tao ap luc phai huy dong t6i da voén tu nhan (qua PPP, green
bonds, qui ning lugng bén viing). Ngoai ra, c6 mot s6 du an pin luu trit quy mo
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(da MW) méi duoc khoi cong, dap ung muc ti€u tich trir ~10-16 GW (2030).
Tuy nhién, ty 1¢ ndi dia hoa thiét bi con thép; phﬁn l6n PV, tuabin gié Viét Nam
van nhap khau.

- Chinh sdach va quy hoach

Chinh sach NLTT d3 trai qua nhiéu giai doan. Giai doan 2017-2020 ap
dung co ché FiT, véi cac mirc gia dién mat troi ~9,35 ¢/kWh (QDP11/2017), dién
gi6 ~7,8 ¢/kWh (QD39/2018). Giai doan 2021-nay cham dut FiT, chuyén sang
dam phan gia EVN hoidc d4u thau: nghi dinh 17/2023/QD-TTg va cac thong tu
TT15/2022, QD21/2023, TT23/2023 quy dinh khung gia va mau hop dong PPAs
tam thoi. Quy hoach Pién VIII (diéu chinh) phé duyét nim 2022 day manh
NLTT: muc ti€u 36 GW NLTT (trong d6 dién gi6 hon 26-38 GW, di¢n mat troi
46-73 GW) dén 2030. M6i day, Qubc hoi da bd sung muyc tiéu ting ty trong
NLTT 1én 28-36% dén 2030 va 71,5% dén 2050 (quy hoach diéu chinh). Nghi
quyét 55/QD-TTg (2020) va cam két dat net-zero 2050 ciing khuyén khich tai
tao hoéa. Thu tuéng Chinh phu dd ban hanh nhiéu co ché lién quan (QD500/2022
vé PDPS, QD262/2022 vé diéu chinh quy hoach dién theo cam két khi hau). Cac
quyét dinh nay xac dinh Viét Nam phai ting truéng NLTT manh (da dang hoa
tir hoa thach sang ning luong méi) dén nam 2050.

Du vdy, viéc hoan thién khung phép 1y va co ché giao dich con cham. Theo
Phan va Nguyén (2023), tong quan chinh sach tuy 00’ ban da thuc hién dung
dinh huéng va dat thanh tyu nhat dinh", nhlmg van ton tai nhiéu rdo can can
thao g& (vi du: chdm ban hanh khung dau thau, thiéu co ché khuyén khich
DPPA, chua t6i wu khung gia truyén tai). Bio cao Worldbank ciing chi ra can
khuyén khich gia ting NLTT (tir ké hoach cii 18—36 GW RE) va cat giam than
(55—37 GW) dé dap ung cam két COP-26.

Nghi dinh 243 di chinh thitrc nang tran ty 1é san luong dién du duoc phép
phat ngugc va ban 1én ludi dién qudc gia 1én toi mirc 50% tong san luong dién
thuc phat ciia hé thong, thay vi mic khong ché cimg nhac 20% nhu quy dinh cii
tai Nghi dinh 58. Pic biét, nham tdi wu hoa ngudn luc x3a hoi va tan dung tdi da
ha tang san co, nghi dinh cho phép cac bén mua ban dién ty thoa thuan ty 1é ban
dién du vuot ngudng 50% nay kéo dai cho dén hét ngay 31 thang 12 nam 2030,
mién 13 hé thdng ludi dién tai khu vue ddu ndi dap ung dy du cac tiéu chuan ky
thuat an toan van hanh.Déi voi cac ving sau, ving xa, bién gidi va hai dao chua
duoc ddu ndi hodc lién két vai ludi dién qudc gia, Chinh phu cho phép cac chi
dau tu ban 100% luong dién du phat ra cho don vi van hanh lu6i dién khu vuec.

Pé bao dam tinh minh bach va tranh céac tranh chip phat sinh trong giao
dich thuong mai di¢n nang, Nghi dinh 243 da dua ra cong thtrc toan hoc chuin
héa dé xac dinh san luong dién phat dua trén cudong do buc xa tu nhién tai tirng
dia phuong:

Ai = PVout(i) \times Pdm



Trong do:

- Ai biéu thi cho san luong dién nang dugc san xuét ra tai dau ra cia hé
thong di€n mat tro1 mai nha trong thang khao sat i, tinh bang don vi kWh.

- PVout(i) dai dién cho hé sd phét dién trung binh tmg véi mdi 1 kWp cong
suat lap dat trong thang i d6i véi ting tinh, thanh phé cu thé, duoc Tap doan
Pién lyc Viét Nam xay dung va cong bd chinh thie sau khi da c6 y kién thong
nhat tir B6 Cong Thuong.

- Pdm thé hién téng cong suit dinh muc thuc té cua toan bo cic tim pin
quang dién dugc lap dat trong hé thong, do bang don vi kWp.

Gia mua ban luong dién du nay ciing dugc thay doi theo hudng thi truong
linh hoat, dugc tinh toan dua trén murc gia dién nang thi truong binh quan ctua
niam trudc lién ké, ddng thoi duoc khdng ché tran khong vuot qua khung gia
phat dién &p dung cho cac nha may dién mat tro1 mat dat trong cung khu vuec.
Ngoai ra, thiét bi ngan chin dong phat nguoc (Zero Export) da dugc chinh thirc
thira nhan vé mat phap 1y nhu mot cong cu diéu tiét k§ thuat, cho phép hé théng
tu dong tat hodc diéu chinh cong suat phat 1én ludi khi ludi dién khu vuc bi qua
tai.

Nghi dinh 243/2026/ND-CP di thao g& kho khin vé nhu cau dién sach cua
cac tap doan da qudc gia va doanh nghiép xuét khau 16n bang viéc néi long toan
dién quy trinh thuc hién DPPA vén da gap nhiéu rao can trude d6. Mic du co
ché DPPA di dwgc luat héa tir thang 7 nam 2024 theo Nghi dinh sb
80/2024/ND-CP, nhung do cic vuéng mac vé mat thil tuc va dinh nghia ddi
tuong tham gia, tién trinh trién khai thuc t& dién ra vo cung cham chap, phai dén
tan thang 6 nam 2026 m&i ghi nhan hgp dong DPPA dau tién dugc ky két thanh
cong trén toan qudc.

Nghi dinh 243/2026/ND-CP da stra doi truc tiép Diéu 6 ciia Nghi dinh
57/2025/ND-CP, bd sung thém nhom don vi ban 1¢ dién hoat dong trong cac mo
hinh quan ly ndi by nhu khu cong nghiép, khu kinh té, khu ché xuét, cum cong
nghiép va khu céng nghé cao duoc phép tryc tiép tham gia ky két hop dong
DPPA thong qua duong day két ndi riéng.

Khai niém "khéach hang stir dung dién 16n" da dugc mo rong sang cac linh
vuc cong ngh¢ cao va ha t?mg hién dai, cho phép céc trung tdm dir li¢u (Data
Centers), cac hé théng tram sac xe dién, va ta doi pin thong minh duoc tiép can
tryc tiép ngudn dién xanh thong qua co ché DPPA. Dbi vé6i cac du an thuc hién
mua ban dién truc tiép bang duong day riéng biét, chi dau tu dugc mién hoan
toan thi tuc dang ky phat trién ngudn dién luc, gitip rat ngan thoi gian chuan bi
dau tu va trién khai thi cong du an.

Vé mat gia ban 1é dién tiéu dung va biéu phi, Viét Nam ciing d3 hoan thién
cac quy dinh dinh gia dé dam bao phan anh dung chi phi san xuit thuc té. Nghi
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dinh s6 72/2025/ND-CP quy dinh co ché va chu ky diéu chinh gia ban 1¢ dién
binh quan theo sat chi phi phat sinh thuc té & tat ca cac khau tir phat dién, truyén
tai dén phan phéi. Pong thoi, Quyét dinh s6 07/2025/QD-TTg da xac 1ap khung
gia ban 1¢ dién binh quan méi véi muc t6i thiéu 1a 1.826,22 ddong/kWh va mirc
t6i da 1a 2.444,09 déng/kWh, tao co s& cho vi€c tinh toan bu tru chi phi va dinh
gia dién nang luong tai tao mot cach minh bach, dai han.

2. Tac dong kinh té — xa hoi
- Tang truong GDP va FDI

Nhiéu phan tich cho thdy NLTT c6 tiém ning dong gbp rat 16n cho GDP
qudc gia. Theo BCG (2023), phat trién hé sinh thai dién gio va mat troi c6 thé
mang lai ~70-80 ty USD GDP (cong dén) va tao 90-105 nghin viéc lam madi; hé
sinh thai thiy dién sach c6 thé bo sung ~40—45 ty USD GDP va 40-50 nghin
viéc lam. Dy 4n gié Lotus 144 MW (ADB tai trg) khi xay dung cling da dong
gop ~89,6 triéu USD (tuong duong ~GDP dia phuong) va ~1.574 viéc lam gian
tiép, trong khi giai doan Van hanh on dinh s& tao ~227 viéc lam thudng xuyén,
déng gop ~9,5 triéu USD mdi nam cho GDP dia phuong. Pic biét, NLTT thuc
day nhap khau thap hon (giam 4p luc ngoai t&é mua dau than) va phat trién cong
nghiép phu tro trong nudc (vi du: Trung tAm ning luong tai tao moi tai Bic va
Nam Trung B s& tich hop san xuét thiét bi va R&D, ting xuit khau dién). Bao
c4o chuyén dé caa Chinh phu (2026) udc tinh NLTT mdi chi chiém ~12.8% san
lugng (nam 2024) trong khi muc ti€u 2050 1én to1 71,5%, ching to du dia tang
truong kinh té 16n khi dién tai tao bung nd.

- Viéc lam va nhan luc

NLTT dong gop tao viéc lam ca ¢ giai doan xdy dung va van hanh. Céc
cong trinh quy mo 16n tao thém hang nghin cong viéc xay dung dia phuong; van
hanh lau dai cting doi hoi doi ngl k¥ thuat, quan 1y nha may. IRENA 2025 udc
tinh Viét Nam c6 khoang ~6.000 viéc lam trong nganh gio. Tuy nhién, thach
thire 13 thiéu hut nhan lyc chuyén sau. Cac chuyén gia va bao chi kinh té nhin
manh “khoang trong k¥ ning” 16n — cac du an can ky su, cong nhan am hiéu
cong nghé sach, qua trinh san xuét tudn hoan, va chuyén gia van hanh-bao tri c¢6
tay nghé cao. Viét Nam dang hop tac qudc té vé dao tao: Vi dy, Viét Nam — Pan
Mach da thiét 1ap d6i tac chién lugc Xanh ( 11/2023) tap trung nang cao chat
lwong dao tao va chuyén giao cong nghé. Dao tao nghé, phat trién chuong trinh
dai hoc chuyén nganh NLTT ciing dugc khuyén khich. Céc sang kién vé nang
cao quyén cho phu nir trong nganh ning luong xanh cling duoc néu, nham khai
thac toan bo nguén nhan lyc xa hoi.

- Ha tang va riii ro ky thudt
Tang truéng NLTT d3 gip trd ngai tir ha ting ludi. Theo bao cdo ciia EVN,
nam 2023 c6 khoang 1,7 TWh san luong dién mat troi va gio bi cat gidm do qua
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tai ludi. Ty 1é gian doan ludi gia ting (SAIDI giam tir 356 phut nim 2019 xubng
~224 phut nam 2023) cho thay stc ép 1én ludi. Dé giai quyét, Viét Nam 1én ké
hoach nang cip duong day truyén tai (dic biét tir khu vuc Nam Trung Bo ra
Bic) va dau tu cong nghé ludi thong minh. Ngoai ra, dién mat troi va gid ¢ tinh
gian doan, can bd sung ning luong luu trit (PIN) va dy phong truyén tai. Quy
hoach hién tai dat muc tiéu lap dat 10-16 GW hé thong pin luu trit dén 2030, véi
ti 18 tich hop t6i thiéu 10% cho mdi t6 may dién mit troi. Nhiéu du an pin quy
mé da duge phé duyét (vi du t6 hop pin 300 ty dong — Dan tri 2025). V& phat
trién cong nghiép, Viét Nam dang xay dung hai “trung tam NLTT” (Bac va Nam
Trung Bo) nham hinh thanh chudi gi4 tri thiét bi (tua-bin, tim pin) va dich vu
R&D dao tao. Tuy vy, Viét Nam van nhdp khau phan 16n linh kién (theo
IRENA, céc to chirc nhan cong tai Viét Nam chu yéu san xuit mé-dun, nhung
viéc trién khai trong nudc van ¢ mirc ~18,7 GW niam 2024). Rui ro k¥ thuat
khac gdm bién dong dau ra (can quy hoach dy phong), va rii ro khi hau (dic
bi¢t thuy dién bi anh hudng béi han han, can da dang hoa nguén cung).

- Moi truong va xa hgi

NLTT gitip giam phat thai khi nha kinh va 6 nhiém cyc bo. Niam 2023, dién
dot than-gas tao ~55% dién va xa ~155 tri¢u tan CO-, trong khi 45% con lai tur
NLTT. Lugng CO: tranh phat thai nhod NLTT c6 thé ude tinh & mirc 16n. Céc tac
dong méi trudong khac nhu st dung dat (dat nong nghiép cho cac trang trai
gi6/dién mat tro1), tieu thy nude (so voi thuy dién/déu), hay van dé xu 1y pin hét
nién han, can danh gia k§ cho timg du 4n. Bén canh d6, NLTT thuong nhan
duoc tng hd cao trong dan (han ché 6 nhiém, viéc 1am dia phwong). Tuy nhién,
can dam bao “con ngudi va cong bang x3d hoi” trong chuyén dich: mot sd noi c6
quy hoach nha may can giai phong mit bang hay di doi sinh ké. Bao chi nhin
manh phai “khong bé lai ai ¢ phia sau”; minh bach thong tin, dao tao nghé tai
chd va chia sé lgi ich (lwong cong nhan, phat trién cong dong) 1a can thiét.

3. Co hoi va thach thirc
- Co hgi

Trién vong phat trién ning luong tai tao tai Viét Nam dang mé ra nhiing
khong gian ting truong khong 16 nhd su cong hudng cia cac yéu té thi truong
trong nudc, xu hudng thuong mai xanh toan ciu va cac muc tiéu tich hop khu
vuc sau rong.

Co hoi 16n nhit va c6 tinh chat cip bach nhit hién nay bat ngudn tir sirc ép
clia cac rao can thuong mai xanh quéc té. i véi cac nganh xuit khau mii nhon
cua Viét Nam nhu dét may, da gidy, linh kién dién tr va ché bién thuc phém,
viéc chimg minh ty 1& sir dung ning luong sach trong quy trinh san xuit da
khong con 1a mét lya chon khuyén khich, ma da tré thanh diéu kién bat budc dé
duy tri kha ning tiép cén cac thi trudng khé tinh. Co ché diéu chinh bién gidi
carbon (CBAM) cta Lién minh Chau Au va cac tiéu chuan khit khe v& moi
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trueong, x4 hoi va quan tri (ESG) doi hoi cac nha may san xuét phai bao cdo chi tiét
va giam thiéu lugng ddu chan carbon trén mdi don vi san pham. Su ra doi va hoan
thién cua co ché mua ban dién truc tiép DPPA cung kha ning nhan chimg chi dién
xanh qudc té (I-REC) gitp cac doanh nghiép nay chii dong khoa gia nang luong dai
han, tranh rui ro bién dong gia dién cua ludi dién quéc gia va nang cao lgi thé canh
tranh vuot troi khi xuat khau sang cac thi truong phat trién.

Co hoi thtr hai ndm ¢ dinh hudng quy hoach tdo bao nham bién Viét Nam
tré thanh mot trung tdm xuat khiu ning lugng sach va cung cép dich vu cong
nghiép nang lugng tai tao hang dau khu vuc Nam Pong Nam A. Quy hoach dién
VIII diéu chinh dat ra myc tiéu day ky vong la phat trlen cac nguon dién nang
lugng tai tao va nang lugng moi de huéng téi xuat khau sang Singapore,
Malaysia va cac quoc gia lan can. DPén nam 2035, Viét Nam phin ddu dat quy
mo cong suat xuat khau dién khoang 5.000 MW dén 10.000 MW, va duy tri quy
mo t6i thiéu 10.000 MW dén nam 2050. D¢ hién thuc hoéa tim nhin nay, Nha
nudc dinh huéng xay dung hai trung tam cong nghiép, dich vu nang luong tai
tao lién vung tai mién Bic va mién Nam, tap trung vao ché tao thlet bi, xay dung
lap dat va phat trlen chudi gia tri hoan chinh phuc vu cho ca nhu cau trong nuoc
va xudt khau. Piéu ndy mo ra co hoi thu hat hang chyc ty USD dong vn FDI
chat luong cao tir cac tap doan cong nghé ning luong hang dau thé gidi.

Bén canh do, phan khiic dién mat troi mai nha tu san Xuét, tu tiéu thu dang
chtng kién sy bung nd manh mé tai cac khu vuc cong nghiép trong diém nho
cac chinh sach néi long ctua Chinh phu. S liéu thuc té tir Tong cong ty Pién luc
mién Bic (EVNNPC) chi ra rang chi trong 6 thang ddu nim 2026, don vi da hd
trg phat trién thanh cong 8.500 khéach hang lép dat dién mat tro1 mai nha tu san,
tu tiéu voi tong cong sudt lip dat dat khoang 394,5 MW. Diéu nay cho thdy nhu
cau dau tu tu luc cia cac doanh nghiép va ho dan 1a rat 16n khi hanh lang phép
1}'/ dugc khoi thong. Toc do trién khai nhanh chong ciia nguén dién phan tan nay
gilip giam bot ngay 1ap tue ap luc cung tmg dién cho EVN trong cac gio cao
diém troa ma khong doi hoi ngudn von dau tu cong 16n cho hé thdng truyén tai.

Cubi cung, Viét Nam dang mo ra nhimng bién gi6i cong nghé méi day hira
hen trong linh vyc san Xuét nang lugng mdéi nhu amoniac xanh va dac biét la
hydro xanh. Quy hoach dién VIII diéu chinh va cac chinh sach wu dai kém theo
dat muc tiéu phat trién san xuat hydro xanh voi cong suat 16n, dat tir 100 dén
200 nghin tin mdi ndm vao nam 2030. Viéc hinh thanh chudi gi4 tri hydro xanh
khong chi phuc vu cho viée chuyén d6i nhién liéu tai cc nha may nhiét dién than,
khi trong nudc ma con md ra mot nganh xuat khau cong nghe cao co gia tri gia
tang cuc ky 16n trong tuong lai. Dong thoi, wéc tinh cong suit ngudn dién gié ngoai
khoi phuc vu riéng cho viéc san xuét ning lugng méi s& dat khoang 15.000 MW
vao nam 2035 va ¢ thé ting vot 1én mirc 240.000 MW vao nam 2050.

- Thach thire va rui ro



Mic du co hoi phét trién 13 v6 cting to 16n, tién trinh chuyén dich sang ning
luong tai tao tai Viét Nam hién dang phai ddi mat voi mot loat thach thirc ky
thudt va rao can van hanh hé théng vo ciing nghiém trong, doi hoi nhimng giai
phap diéu phéi dong bo va khoa hoc.

Thach thirc k§ thuat 1on nhat chinh 13 sy xuét hién ngay cang sau sic cta
hiéu g "duong cong con vit" (duck curve) do su gia ting nhanh chong cua cac
ngudn dién mit troi bién thién. Vao thoi diém giita trua (tir 11 gio sang dén 1
gio chiéu), khi birc xa mit troi dat cuong do cuc dai, san lugng dién tir cac nha
may dién mat troi tap trung va di€n mat troi mai nha phat 1€n ludi tang vot, trong
khi nhu cau tiéu thu dién cta phy tai lai c6 xu hudng giam nhe hodc di ngang do
thoi gian nghi trua ciia cac co so san xuat va cong sé. Pidu nay budc Trung tim
Piéu do Hé théng dién Qudc gia (NSMO) phai thuc hién giam cong suat phat
ctia cac ngudn dién truyén thong c6 kha nang diéu khién (nhu nhiét dién than va
thuy dién) xudng muc tai toi thiéu ki thuat.

Tuy nhién, ngay sau d6, vao khung gior cao diém tdi (tir 5 gid chiéu dén 8
gio téi), khi bic xa mat trdi hoan toan bién mat, san lugng dién mat tro1 sut
giam vé muc khong chi trong vong vai gio, trong khi nhu cau tiéu thu dién cua
cac h6 gia dinh va hoat dong dich vu tang vot 1én muc cuc dai. Su sut gidm
nguon phat dot ngdt nay doi hoi hé thong dién phai co san mot luong 16n céc
nguodn dién nén c6 kha ning khai dong nhanh va tang tai toc d6 cao dé bu dip
lugng cong suét thiéu hut. Néu hé thong thiéu di cac nguon dién linh hoat nay,
nguy co sut giam tan sd va ra ludi dién rong 13 hoan toan cé thé xay ra.

Mirc do rui ro dbi voi van hanh hé théng ngay cang gia tang dudi tac dong
ctia bién do6i khi hau va cac hién tuong thoi tiét cuc doan. Chi riéng trong ndm
2025, Viét Nam di hung chiu tdi 15 con bdo 1én cung nhiéu dot mua i bat
thuong, gy ap luc khung khiép 1én hé thdng truyén tai, cac hd chira thuy dién
va cong tac diéu do diéu tiét dong chay. Nhimg hién tuong thoi tiét cuc doan
khong con 1a ngoai 1€, ma da tré thanh diéu kién nén coa van hanh hé théng
dién. Khi cac con bio d6 bo, san luong dién gi6 c6 thé bién dong dir doi (tir mire
phat tbi da roi vé muc khong do thiét bi tur dong ngat dé bao vé khi gi6 qua 16n),
dit hé thdng vao tinh trang mat cin bang cong suat tire thoi cuc ky nguy hiém.

Dé giai quyét bai toan bién thién cua ning luong tai tao, viéc tich hop hé
thng luu trir nang luong bang pin (BESS) quy md 16n duge xem 1a giai phap
cong nghé tit yéu va tdi uvu nhat. BESS khong chi dong vai trd dich chuyén ning
lwong (sac vao gid thira dién mat troi ban ngdy va xa vao gio cao diém toi), ma
coOn cung cép cac dich vu phu tro hé théng cuc ky quan trong nhu diéu tan tu
dong, diéu ap thong minh, du phong quay nhanh va hd tro khéi dong den khi
X4y ra sy cd.

Mot nghién ctru md phéng thuc té v& su cb sut lun cong suét hé théng tai
Viét Nam da ching minh vai tro song con ciia BESS do6i véi an toan hé thong:
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khi xay ra sy cd mat dot ngdt mot td may phat dién co cong suat 16n 1én toi
1.050 MW tai Trung tdim Dién luc O Mon, néu khong co su hd tro cua BESS,
tan sd hé théng dién quéc gia s€ sut giam tu do véi tdc do rat nhanh, vuot qua
gidi han dudi an toan ctia Grid Code va nhanh chong roi xuéng dudi mbc nguy
hiém 49 Hz, budc hé théng phai tu dong sa thai phu tai khan cép dién rong dé
tranh ra ludi toan phén. Nguoc lai, néu hé théng cO su tham gia cia mot tram
BESS cong suat 50 MW, pin luu trir véi ddc tinh phan (mg siéu nhanh chi trong
vai mili gidy s& 1ap tirc phong dién cong sudt toi da 1én ludi, gitp him phanh do
sut giam tan sb va giit vimg tan sd hé théng khong bi roi xudng dudi mbc 49 Hz,
bao dam dap tng ddy du cac tiéu chuan van hanh an toan ky thuat khat khe.Mic
du vai tro ki thuat cia BESS 1a khong thé pha nhén, viéc trién khai tng dung
cong nghé nay tai Viét Nam hién nay lai dang vap phai nhiing rao can kinh té va
phap 1y v6 cung 16n. Chi phi dau tu ban dau cho hé théng luu trit bang pin van &
mirc rat cao, dan t6i thoi gian thu hdi von kéo dai va lam giam hiéu qua tai chinh
tryc tiép cua cac chu dau tu du an. EVN d4 bay to nhimg lo ngai sau sic vé mat
kinh té khi xay dung khung gia phat dién cho cac du an dién mat troi tich hop
BESS. Do ban than hé théng pin BESS khong tu san sinh ra thém bat ky mot
kWh dién méi nao ma chi lam nhiém vu luu trir va dich chuyén nang lugng tu
thoi diém nay sang thoi diém khac, viéc cong thém toan bd chi phi dau tu va van
hanh cua hé thong BESS vao gia phat dién cta du an s& ddy gia thanh mua dién
tir ngudn ndy ting 1én rit cao.

Trong bdi canh Viét Nam van chua hinh thanh mot co ché thi truong dién
hoan chinh cho cac dich vu phu tro hé théng (nhu chi tra tién cho dich vu diéu
tan, hd trg dién ap, du phong cong suit), toan bo cac chi phi dau tu luu trit nay
hién chi co thé hach toan gian tiép vao gia ban dién thuong pham. Piéu nay tao
ra ap lyc tai chinh khong 16 budc gia ban 1¢ dién ciia EVN phai diéu chinh ting
theo gay tac dong day chuyén dén chi phi san xuit ctia toan bo cac nganh kinh
té va doi sng sinh hoat ctia nhan dan. Do d6, viéc xay dung mét co ché dinh gia
dich vu luu trit doc 1ap va phan bo chi phi minh bach dang 1a mot bai toan héc
bia can cac co quan quan 1y nha nudc nhanh chong thao gd.

Su thiéu hut ngudn dién nén linh hoat trong giai doan chuyén tiép ciing la
mot rui ro 16n dbi v6i an ninh cung tng dién. Trong giai doan 2025-2027, mic
du Viét Nam kién quyét khong phat trién thém cac dy an nhiét dién than moi dé
tuan thu cac cam két khi hau, van c6 khoéng 5 du 4n dién than chuyén tiép véi
tong cong suat 4,7 GW dang duoc khan truong hoan thanh dé di Vao hoat dong
nham bu dip khoang trong cong suat nén ngan han. V& 1au dai, ngudn dién nén
s& phai dwa vao hon 36.500 MW cong suit dién khi LNG da dugc quy hoach,
doi hoi quy md vén dau tu vugt qua con s 40 ty USD. Nhiam hd trg cho phan
khuc dién khi LNG cuc ky quan trong nay, Chinh phu da ban hanh cac Nghi
dinh s6 56/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 100/2025/ND-CP, thiét 1ap cac co ché
bao dam san luong dién hop dong (Qc) téi thiéu dat muc 65% va thoi gian ap
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dung kéo dai 1én toi 10 ndm ké tir ngdy van hanh phat dién, v6i mirc gia tran
phat dién dugc quy dinh 13 3.327,42 ddng/kWh, dong thoi giam thué nhap khau
LNG tir 5% xudng con 2% theo Nghi dinh s6 73/2025/ND-CP. Dién hinh cho xu
thé nay la du &n dién khi sit dung LNG nhap khéu dau tién tai Viét Nam vai
tong cong suat 1.624 MW, c6 tong muc dau tu 1,4 ty USD. Dy 4n nay da dat
dugc budc dot pha 16n khi thu xép thanh cong nguén von quéc té hon 1 ty USD
ma khong can dén bao lanh cua Chinh phu, va hoan tat cac thil tuc k¥ thuat dé
san sang tham gia thi trudng dién chinh thire tir dau nam 2026.

Tuy nhién, tdc d6 trién khai thuc té caa cac du an dién khi LNG va ha tﬁng
kho cang nhap khau van dang bi cham tré so v&i ké hoach dé ra do cac vudng
méc vé dam phén gia khi hoa long Va cam két san lu’ong dai han véi cac doi tac
qudc té, dat ra nguy co thiéu hut nguon dién chay nén linh hoat khi cic nha may
nang luong tai tao phét trién bung nd.

4. Kinh nghiém quéc té

Trong bbi canh hé thong dién Viét Nam dang phai giai quyét cac thach thirc
van hanh ludi dién khi ty trong nang lugng tai tao ngay mot tang cao, viéc
nghién ctru va dic rat bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia di tién phong trong
cudc chuyén dich nang luong toan cau nhu Trung Qudc va Puc mang lai nhiing
gia trj tham chiéu c6 ich.

Trung Qudc hién 1a qudc gia s¢ hitu quy moé hé thdng ngudn va ludi dién
16n nhét thé gidi, voi san lugng tiéu thu dién toan quéc 1an dau tién vuot mbc
lich sir 10 nghin ty kWh vao nam 2025 (dat cu thé 10,37 nghin ty kWh). Dén
gitta nam 2025, ngudn ning luong tai tao di chiém téi 59% tong cong suat lip
dit cuia qudc gia ndy, va niang lugng sach da dong gop tdi 38,5% tong san luong
dién tiéu thy toan xa hoi. Dé dat duogc ty 18 tich hop ning lu’ong tai tao cao nay
ma khong lam anh huong ludi dién, Trung Quéc da giai quyet su phan bo dia Iy
bét can ddi (ngudn ning luong giod, mit troi tap trung cha yéu & sa mac G0b1 va
cac cao nguyén phia Tay, trong khi cac trung tAm tiéu thu cong nghiép lai nam &
dai duyen hai phia Pong) bang hai giai phap cdt 16i: Xay dung mang ludi du’ong
day truyén tai siéu cao ap (Ultra-High Voltage - UHV): Trung Qudc da dau tu
khoang 639,5 ty Nhan dan t¢ (tuong duong 88,3 ty USD) chi riéng trong nam
2025 dé nang cap hé théng ludi dién. Dén nay, tong chiéu dai dudng day truyen
tai tir 220 kV tr¢ 1én ctia Trung Quéc di vuot mbc 1 triéu km. Dic biét, quoc gia
nay da thiét 14p mang ludi truyén tai siéu cao ap lién ving dai hon 60.000 km,
bao gdm 24 duong day mét chiéu (UHVDC) va 21 duong diy xoay chiéu
(UHVAC) cép dién ap tir 800 kV dén 1.100 kV. Nhitng tuyén duong ddy truyén
tai dién ndy c6 kha ning truyén tai cong suit 16n tr 8 GW dén 12 GW trén
khoang cach vuot trén 1.500 km bang qua cac ddy nui va sa mac véi mirc tén
that dién nang thdp. Pién hinh 1a dy &n UHVDC Shaanxi - Anhui dai 1.055 km
duoc dua vao van hanh nam 2026, gitp truyén tai hon 36 ty kWh dién sach mdi
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niam tir ving Ty Béic vé mién Pong, giup cit giam 5,5 triéu tin than tiéu thu
moi nam.

Trung Qudc da bién thach thirc luu trit thanh co hoi dan dat cong nghé toan
cau. Cac nha tich hop hé théng BESS cta Trung Qudc (nhu Sungrow, BYD,
Huawei, CRRC, HyperStrong) dd chiém linh t6i 76% thi phan luu trit ning
lwong toan cau trong nam 2025. Bang cach lap dit pin luu trit két hop véi cac du
an nang luong tai tao quy mo 16n & phia ngudn, Trung Qudc da tdi wu hoa hiéu
qua van hanh va giam thiéu hién tuong tiét giam cong suat phat.

Puc giai quyét bai toan dich chuyén nang luong (Energiewende) thong qua
viée thiét lﬁp mot co ché thi truong dién linh hoat va canh tranh Trong nam
2025, ngudn nang luong tai tao di bao phu tdi 55,3% tong nhu cau tiéu thu dién
cua quoc gia nay. bac khong xdy dung thi trudng dua trén co ché bu gia ¢b dinh
(FIT) dai han ma chuyén huéng sang mé hinh Thi trudng dién 2.0 (Electricity
Market 2.0) két hop van hanh Thi truong ning luong can bang (Balancing
Energy Market) tir thang 11 nam 2020.Nhiing dac trung ciia m6 hinh van hanh
thi truong dién cta Pirc bao gdm: Tach biét dau thau cong suat dy phong va du
thau nang lugng thuc té: Qua trinh van hanh luéi dién cta DPic duge chia nhod
thanh cac chu ky 15 phat. Thi truong niang luong can bang cho phép cic nha
may dién (va ca cac ho tiéu thu 16n tham gia chuong trinh diéu chinh phy tai
DR) thuc hién du thau doc 14p hai cau phan gia: gid cong sudt (Capacity price -
tra cho viéc san sang giit cong suat du phong dé ting/giam nhanh khi hé thong
yéu cau) va gia dién ning (Energy price - tra cho luong dién thuc t& phat 1én
lu6i dé can bang tan sb). Viéc nay cho phép tat ca cac don vi d qua kiém dinh
ky thuét, khong phan biét quy mé 16n nho hay loai hinh céng nghé, déu co
quyén tham gia d4u thau tryc tiép trong cac khdi thoi gian ngin 4 gio.

Bién nang luong tai tao thanh nhan td chu dong on dinh ludi dién: Nudc
Puc da chirmg minh ring cac nha may ning luong tai tao hoan toan c6 kha ning
cung cap dich vu phu tro hé théng néu c6 hanh lang phap 1y phu hop. Dién hinh
1a vao dau nam 2025, tdp doan ning lwong RWE da hoan tit cac thu tuc kiém
dinh k¥ thuat va chinh thirc dua trang trai dién gié ngoai khoi Amrumbank West
cong suit 302 MW tham gia vao thi truong dich vu phu trg on dinh tan sd thong
qua viéc cung cap 60 MW cong suat du phong khoi phuc tan sb tu dong (aFRR -
secondary reserve). Hé thdng diéu khién cia trang trai dién gié ndy c6 kha ning
ty dong ting hodc giam cong suat phat trong vong chua day 5 phut theo 1énh
diéu do cua don vi van hanh hé théng truyen tai. Diéu nay glup nang luong tai
tao chii dong tham gia 6n dinh luéi dién, déng thoi mo ra nguon doanh thu méi
cho cac chu dau tu dién gid.

Bén canh d6, kinh nghiém cac nudc di trudc cho thdy can on dinh lau dai
trong chinh sdch NLTT. Philippines va Indonesia ap dung dau thau khoan thay
cho FiT, két hgp subisdie gidm dan. Muc gid FiT VN (2017-2019) du cao da
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dua Viét Nam 1én dan dau khu vuc vé cong suat lap dit nhanh (ASEAN chiém 3
nudc Viét Nam, Thai Lan, Indonesia). Mot co sé dir liéu khu vuc (SEAIREN)
chi ra LCOE dién mit troi Viét Nam ré nhat ASEAN (0,046 USD/kWh so voi
0,05-0,075 USD ¢ cac nudc khac). Tuy nhién, su rut lui cua co ché vu dii (thi
truong tu do) can duogc tién hanh can trong: Hang chuc dy an Indonesia va An
Db§ tung ngung tr¢ khi diéu chinh chinh sach dot ngot, dan dén khiéu kién.
Trong lac d6, cac nudéc EU/America nhu Pure, Anh thi ngugc lai van duy tri hd
trg, cong thém thué carbon bién (CBAM) c6 thé anh huéng hang xuat khau VN.
Tir goc nhin toan ciu, theo IRENA (2025), chau A can hon 450 GW dién mit
troi méi trong giai doan 2021-2030, va ASEAN can 241 GW trong thap nién
nay dé dat trung hoa carbon. Viét Nam can tich cuc bat kip tdc d6 dau tu nay, va
co cau ngudn dé nhap vai tro “trung tdm nang luong tai tao” khu vuc.

5. Giai phap
5.1 Co ché chinh sdach va phdp Iy

- On dinh khung gid va co ché giao dich: Nghiém tuc duy tri cac cam két
vé gia da ky (khong hoi t6 FiT), ddng thoi sém ban hanh co ché dau thau va
DPPA day du (Vi du, 4p dung dau thiu c6 DPMDA hodc ¢ dinh; cho phép
DPPA chiém t6i da 50% cong suit du.

- Hoan thién Ludt Pién luc va thi truong dién: Nang cao quyén cua nha
dau tu trong phap luat, cho phép giao dich truc tiép, tao khung phap 1y cho
ching chi nang luong tai tao (REC) va bdo v¢ moi truong. Dy thao Luat Dién
Ic sira d6i dang xem xét cac wu dai dic thu cho dién gid ngoai khoi va hydro-
pumps; can day nhanh thong qua cung nghi quyét hd tro ludi dién théng minh.

- Khuyén khich dau tw tw nhan: Thiét 1ap quy bao lanh gia ban dién hoic
quy tai tao qudc gia (Sustainable Energy Fund) hd tro phi d4u ndi va chi phi tin
dung cho cac nha dau tu tu nhan. Tiép tuc uvu dai thué¢ (VAT 0%, giam thue
TNDN trong 15-30 nim) cho dy 4an NLTT méi, nhét 1a gio ngoai khoi va cong
ngh¢ tién tién.

- Hoi nhdp khu vwc: Tan dung vai tro ﬁy viéen ASEAN, thuc déy két ndi
luéi ASEAN (nhap khau thuy dién Lao/Cambodia, xuat khau sang Campuchia,
Singapore), nhu da hoach dinh trong PDPS.

5.2 Tai chinh va dau tw

- Pa dang hod nguén vén: M& rong phat hanh trai phiéu xanh, huy dong
von quoc té (ADB, WB, GEF/GEF...), ODA d¢ cai thién ha tang. Khuyén khich
PPP voi co ché chia sé rai ro. Tao khung phéap Iy cho mua ban di¢n thuong mai
(corporate PPA) ngoai t&¢ (USD/EUR) dé€ thu hut nha dau tu nudc ngoai.

- Thiic day céng nghiép néi dia: Hd tro cac doanh nghiép san xuat thiét bi
NLTT trong nudc thong qua hd trg R&D, wu dai thué nhap khau linh kién va
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nguyén lidu chwa san xuat dugc trong nude. Viét Nam c6 thé phat trién hai trung
tAm cong nghiép NLTT dé hinh thanh chudi gia tri khép kin.

- Tai chinh xanh céng dong: Khuyén khich mé hinh luéi dién nang luong
mit trdi mai nha, ndi ludi cong dong, bang co ché wu dii (net-metering hoic
feed-in mini) dé huy dong ngudn “tu nhan nho” (ho gia dinh, hop tic xi) tham
gia. Vi du, hién c6 >103.000 hé théng mai nha van hanh; chinh phu c6 thé
khuyén khich tiép tuc nhan rong.

- Nhu cau c¢éng nghé cao: Kéu goi von dau tu cho R&D va thi diém du an
moi nhu hydrogen xanh, tuabin gié ngoai khoi, luu trit méi. D& xuat hop tac
cong-tu trong xay dung Trung tdm d6i moi NLTT (nhu toa thap ning luong tai
tao & Binh Dinh) va xtc tién “thi diém” dé 1am co s¢ kinh té.

5.3 Hg ting va ky thugt

- Néng cdp lwéi truyén tai: Trién khai theo 16 trinh dudng day 500 kV doan
Bic-Nam dé giam cat dién NLTT. M& rong cic tram bién ap tai trung tdm
gid/dién mat troi (Bac Liéu, Binh Thuan, Ninh Thuén). Pay nhanh dau tu tuyén
HVDC cho luu luong 16n tir Nam ra Bic.

- Dién théng minh va lwu trit: Xay dung luéi didu khién thoi gian thuc
(SCADA, PMU) va trung tdm diéu d6 ning luong tai tao. Trién khai hé théng
pin quy mo 16n (Pin Li-ion, Pin dong chay) tai cac du an moi theo ty 1€ quy
hoach (10% cong suat, tich trir 2 gid). HO trg R&D cong nghé luu trir (Pin
sodium-ion, hydro,...).

- Chudn hod tiéu chudn va an toan: Ban hanh sém tiéu chuan quéc gia cho
hé théng pin lvu trit (nhu dang du thao) va cong nghé dién gid ngoai khoi. Thi
diém x4y dung san thir nghiém va phong thi nghiém khi hau nghiéng gié manh
cho tuabin gi6 dia phuong.

5.4 Nhén lwc va dao tao

- Phat trién gido duc chuyén nganh: Tang cuong dao tao Pai hoc va cao
déng nganh NLTT, di¢n tai tao, ty dong hoa; hop tac quéc té (dao tao su pham
dién mat tro1, gi0). Trién khai kho4 hoc nge“in han cho k¥ thudt van hanh tuabin
gi6 va PV, an toan lap dit. Vi du, can “dién day khoang trong k¥ nang” cho
nganh san xuat xanh.

- Ddo tao nghé: Hop tac véi cac to chirc nude ngoai (Pan Mach, Piuc) xay
dung chuong trinh hoc nghé t6i wu cho lip dit-tdt nghiép PV, giam sat lip dat
gio. HOb tro t6 churc hoi cho viéc lam NLTT, khuyén khich doanh nghiép chinh
thirc ky hop tac v6i co sé ddo tao. Chinh phu c6 thé cap tin chi dio tao va uu dai
cho nguoi hoe NLTT.

- Dado tao phu nit va céng dong dia phiong: Diy manh chuong trinh bdi
dudng nhéan thirc cong ddng (dic biét ving dy 4n) va chuong trinh khuyén khich
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phu nit tham gia nganh ning luong (it nhit 30% lao dong nir trong cac du 4n mai).
Pam bao truyén thong cong bang, dé moi thanh phan xa hoi huong loi tir NLTT.
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